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La Revista DE ARQUITECTURA €S Una publicacion seriada editada

por la Facultad de Arquitectura de la Universidad Catdlica de

Colombia, dirigida a la comunidad académica y profesional de

las areas afines a la disciplina (Ciencias sociales aplicadas,

Arquitectura y Urbanismo), en donde se presentan resultados

t originales de investigacion. El primer nimero se publicé en

1999 y continGa con una periodicidad anual. Se estructura

en tres secciones correspondientes a las lineas de investiga- J =
cién aprobadas por la institucion, a saber:
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Cultura y espacio urbano. En esta seccion se publican los
articulos que se refieran a fenémenos sociales en relacion
con el espacio y el territorio urbano.

Proyecto arquitectonico y urbano. Esta seccion presenta arti-
culos sobre el concepto de proyecto, entendido como ele-
mento que define y orienta las condiciones proyectuales que
devienen en los hechos arquitecténicos o urbanos, y la forma
como éstos se convierten en un proceso de investigacion y
de produccién nuevo de conocimiento. También se presentan
proyectos que sean resultados de investigacion, que se vali-
dan a través de la ejecucion y transformaciéon en obra cons-
truida del proceso investigativo.
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Tecnologia, medio ambiente y sostenibilidad. En esta sec-
cion se presentan articulos acerca de sistemas estructurales,
materiales y procesos constructivos, medio ambiente y ges-
tién, relacionados con el entorno social, cultural y ecolégico.

—

La RevisTA DE ARQUITECTURA, recibe de manera permanente arti-
culos, por lo cual no existen fechas de apertura y cierre de
convocatorias.

El idioma principal es el espafnol y como segundo esta defi-
nido el ingles, los textos pueden ser escritos y presentados en
cualquiera de los dos.
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RESUMEN

Las estrategias para planificar, gestionar y disenar las
ciudades venezolanas ha mostrado con mas entereza la
presencia de asentamientos informales. Por ello, cuando
se inicia en Venezuela la descentralizacion de la toma de
decisiones, otorgandole nuevos poderes a las comunidades
0 consejos comunales, se producen cambios en la formacién
de la metrépolis, complejizandola de tal manera que incluye
diversidad integrada a la realidad global de las ciudades
venezolanas. Por consiguiente, la realidad metropolitana
sustenta una compleja trama, hasta transformar las redes de
interacciones entre el sujeto y la externalidad de la estructura
social y colectiva.

PALABRAS CLAVE

Participacion ~ comunitaria, ocupacién del territorio,
desarrollo urbano local, asentamientos informales, ciudad
latinoamericana.

ABSTRACT

The strategies to plan, to negotiate and to design the Venezuelan
cities, it has shown with more integrity the presence of
informal establishments. In and of itself, when he/she begins
in Venezuela the decentralization of the taking of decisions,
granting new powers to the communities or communal advice,
changes take place in the formation of the metropolises,
completing it in such a way and it includes integrated diversity
to the global reality of the Venezuelan cities. Consequently, the
metropolitan reality sustains a complex plot, until transforming
the nets of interactions between the fellow and the externality
of the social and collective structure.

KEY WORDS

community participation, occupation of the territory, local
urban development, informal establishments, Latin American
city.
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Todas las fotografias fueron tomadas por el autor (2005, octubre)

INTRODUCCION

Este articulo se ha desarrollado con el apoyo
del Fondo Nacional en Ciencia y Tecnologia e
Innovacién, conocido como FONACIT y en calidad de
becaria en la Universidad Central de Venezuela, en
el programa doctoral del Instituto de Urbanismo,
con el fin de conceptualizar y reconocer los instru-
mentos que determinan las diversas escalas de la
descentralizaciéon en Venezuela.

La presente reflexién se deriva de la investigacién
realizada para Teorias Urbanas, que tom6 como eje
central el texto La planificacion urbana local y el
contexto metropolitano éste se fundamentoé en su
mayoria gracias a los apuntes de Marco Negron.
Lo anterior debido a que dicho autor ha propuesto
soluciones para Venezuela que permiten solventar
los problemas del gobierno local, y mas precisa-
mente, de la planificacion y gestion del espacio
urbano, que constituye su componente mas carac-
teristico, esto en el contexto mas general de las
aglomeraciones metropolitanas en el contexto
venezolano.

A través de esta reflexién, se busca reconocer
el proceso por el cual ha pasado Venezuela, para
configurar la ocupacion del territorio. Ademas, se
abordan los temas de la planificacion y la gestion
urbana local, debido a que permiten construir estra-
tegias para el disefio de ciudades sostenibles.

Segln Negron (1996), los dos aspectos que
ofrecen el marco mas adecuado para abordar el
tema de la planificacion, como un instrumento
disenado para obtener ciertos alcances, son: el
plan que expresa el conjunto de acciones, con
ciertas intenciones propuestas como directrices
por realizar. Estas se resumen en politicas, metas,
estrategias, tacticas, y sobre todo, contienen los
métodos, técnicas e instrumentos que se utilizaran
en la realidad para obtener los alcances mencio-
nados, y la gestion urbana local, desde la visién
determinada por las diferentes escalas: /ocal,
metrdpolis y global, en el contexto de las politicas
de la descentralizacion, como las posibilidades de
encontrar:

FACULTAD DE ARQUITECTURA
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Estrategias, a partir del arte de emplear todos los elementos
del poder de una nacién o de varias naciones para lograr los
objetivos de ésta o bien de una alianza de paises en tiempos de
paz o de guerra. La tactica, por otra parte, es el despliegue y
manejo de fuerzas para alcanzar un objetivo limitado o un fin
inmediato. La estrategia implica la utilizacién y profunda inte-
gracion del poder econémico, politico, cultural, social, moral,
espiritual y psicologico, que permitan construir ciudades con
base en el desarrollo sostenible, término aplicado al desarrollo
econémico y social que permite hacer frente a las necesida-
des del presente sin poner en peligro la capacidad de futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Hay dos
conceptos fundamentales en lo que se refiere al uso y gestion
sostenibles de los recursos naturales del planeta. En primer
lugar, deben satisfacerse las necesidades basicas de la huma-
nidad, comida, ropa, lugar donde vivir y trabajo. Esto implica
prestar atencion a las necesidades, en gran medida insatisfe-
chas, de los pobres del mundo, ya que un mundo en el que la
pobreza es endémica serd siempre proclive a las catastrofes
ecoldgicas y de todo tipo. En segundo lugar, los limites para el
desarrollo no son absolutos, sino que vienen impuestos por el
nivel tecnoldgico y de organizacién social, su impacto sobre
los recursos del medio ambiente y la capacidad de la biosfera
para absorber los efectos de la actividad humana (1996, pp.
15-17).

Finalmente, el texto se encuentra estructurado por la
percepcién del mundo exterior, circunscrito por las aglo-
meraciones informales, en cuanto a la planificacion y
gestion local no controlada, ademas desde el punto de
vista de la comunidad, la realidad metropolitana que se va
instalando en nuestras ciudades venezolanas en configu-
racion del espacio urbano, muestra una realidad diversi-
ficada por los intereses de las comunidades globales que
conforman a Venezuela.

METODOLOGIA

En este caso, la metodologia utilizada se basd en la
observacion y la revision de bibliografia, con el fin de
reflexionar sobre las dificultades presentes en el contexto
metropolitano. En este sentido, se establecen tres esca-
las: local-metropolis-global. Lo anterior, con el proposito
de precisar la ocupacion del territorio venezolano, ade-
mas, de sustentar las relaciones sociales que se incor-
poran en la participacion de las comunidades o consejos
comunales, como consecuencia del modo de concebir las
politicas urbanas.

CATOLICA
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El desmesurado crecimiento del Barrio Petare Norte (7 pisos
aproximadamente de altura, sin contar las viviendas que se encuentran
en las partes bajas).

TEMA DESARROLLADO: LA URBANIZACION

En el siglo XXI, una de las caracteristicas mas importan-
tes en la configuracion del urbanismo ha sido la “universa-
lizaciéon de la urbanizacién”, una modalidad de ocupacién
del territorio.

Este proceso de ocupacién da origen a dos vertientes:

1.La dificultad para gobernar y entender los procesos
como fenoémenos no estaticos, incluso en la dimensiéon
territorial. Negron (1996, p. 16).

2.Los nuevos fendbmenos que han surgido de diversos
ordenes como: cultural, social, econdmico y politico.

Estos fendmenos de concentracidon demografica y el
desarrollo de las comunicaciones que la acompanan,
como formas precedentes de organizaciéon del territorio,
se pueden considerar como una version elemental de la
ideologia antiurbana, que se encuentra definida como
un movimiento cuya principal razén de ser estuvo en la
defensa de una naturaleza amenazada por la extension de
un modelo hiperindustrializado.

En el caso de Venezuela, el cambio demografico hacia
la urbanizaciéon surgié entre los anos 1920 y 1930 a
raiz del dinamismo econémico petrolero y la exportacion
de bienes no esenciales de la agricultura, como la pro-
duccién del café y el cacao. Entonces, el proceso de la
urbanizacién en Venezuela tiene su origen en el desarro-
llo de la economia internacional con base industrial, lo
que le otorga evidencia al modelo clasico de urbanizacién
contemporanea.

La orientacion prevaleciente del proceso en Venezuela
ha tenido una vision unilateral*, por lo que las estrategias
territoriales se han dirigido preferentemente a contrarres-
tar las tendencias hacia la urbanizacién y han sido condu-
cidas hacia la consolidacién de grandes “aglomeraciones
urbanas”.

El crecimiento desordenado de las ciudades venezola-
nas es producto de la ausencia de estrategias para plani-
ficarlas y disenarlas, ademas de dejarlas en las manos de

1  Referido solo a la forma de percibir el mundo exterior circunscrito a
una parte o aspecto de algo.
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Consolidacién de grandes asentamientos informales Caricuao en
Caracas.

los érganos de administracion central, lo cual ha permitido
la aparicion de distorsiones —asentamientos informales.

Pero debe destacarse que a partir de los anos ochenta
y noventa, se inicia en Venezuela un proceso de reforma
en la urbanizacién, destinada a la descentralizacion de la
toma de decisiones, lo cual otorgd nuevos poderes a las
comunidades locales, que, en el presente, ha inducido
cambios en las politicas urbanas.

En este sentido, el ensayo pretende introducir un debate
orientado hacia el conjunto de hipétesis dirigidas a identi-
ficar los rasgos cualitativos mas importantes para marcar
la diferencia entre la ciudad tradicional? y la metropolis®.

A partir de estas diferencias, se trata de entender el tér-
mino de ciudades, promovido por la urbanista Jane Jacobs
(1961) como problemas de una complejidad organizada®,
que obligan a tratar simultaneamente con un gran numero
de factores interrelacionados en un todo organico, estruc-
turada a partir de una diversidad integrada®.

Sin embargo, la anterior caracterizacion de la metrépo-
lis permite identificar tres rasgos cualitativos esenciales
para comprender las exigencias que plantea su goberna-
bilidad: procesos, la complejidad organizada y la diversi-
dad integrada; elementos fundamentales de la realidad
metropolitana.

2 Segun Negrén (1996, p. 15) la ciudad tradicional se caracteriza por ser
“monocéntrica, homogénea, con distincion entre campo y ciudad, donde
la cultura y la estructura social pertenecen a un sistema integrado, con la
presencia de algunos valores fundamentales que permiten una significativa
identidad por parte del individuo, entre éstos y la ciudad”.

3 Negrdn (1996) expone el término de metropolis como “pluricéntrica,
dindmica, con presencia de cambios constantes en los elementos fisicos, he-
terogénea, ademas las fronteras entre campo y ciudad comienzan a diluirse,
para convertirse en fronteras invisibles, permitiendo de este modo la frag-
mentacion o ruptura de la estructura social y, en consecuencia, dificultad
para identificar valores compartidos.”

4 Negron (1996, p. 16) expone que la complejidad organizada “no son
aglomeraciones cadticas, ni anarquizadas, sino lo contrario”.

5 Asi mismo Negron (1996) asevera que la diversidad integrada “impli-
ca a través de la necesidad asegurar la clara concentracion de la toma de
decisiones”.
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Consolidacion de grandes asentamientos informales
Petare Norte en Caracas.

GESTION URBANA LOCAL EN EL CONTEXTO
METROPOLITANO

ESCALAS LOCAL-METROPOLIS-GLOBAL

Segln Negréon (1996) la perspectiva, propuesta ante-
riormente, tiene como punto de partida, dentro del encua-
dramiento a la gestién local, /os procesos, la compleji-
dad organizada y la diversidad integrada. Esto plantea la
definicion del ambito de gobierno que es la que permite
avanzar hacia la integracion de la diversidad originada en
las comunidades locales o consejos comunales.

Por consiguiente, /a planificacion urbana local y el con-
texto metropolitano, debe precisar qué se entienden por
comunidad local o vecindario, entendida como el con-
junto de personas que viven en una misma casa o barrio.
Camacho (1998, pp. 734-735) incluye tanto los nucleos
de vivienda, como los servicios basicos y espacios abier-
tos, dedicados a los destinos y fines publicos de recrea-
cion, salud publica, vegetacion, cultura, etc., Camacho
(1998, pp. 313-318) de escala local. En el &mbito del
sujeto lo que define su identidad, es el fenébmeno que
surge de la dialéctica entre el individuo y la sociedad, y
siempre se halla relacionado, entre la interpretacion de la
realidad —dentro del universo simbdlico—-y sus legitimacio-
nes tedricas. Berger P y Luckmann T. (2003).

Ciertamente, cabe decir, que el ambito en el cual se
desarrolla la vida familiar y se establecen las relaciones
primarias y secundarias de la poblacion metropolitana, es
donde propiamente fija sus raices y con el cual establece
una mayor identificacién. Entonces, la socializacion pri-
maria es cognoscitiva, se produce solo cuando se logra
la internalizacion a través de la identificacion del indivi-
duo con los otros significantes y se adquiere una identi-
dad subjetivamente coherente y plausible, infundida en el
valor de las normas que se encuentra en:

Liberar al individuo de las normas restrictivas, para que el
individuo forme la libertad individual, conllevandole a una
cultura de individualismo, intenso problema que acaba por
verse privada de comunidad, es decir, una comunidad se cohe-
siona por los valores, las normas y las experiencias que com-

FACULTAD DE ARQUITECTURA
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parten sus miembros. La idea es encontrar un nuevo sentido
de comunidad, que nos haga sentir parte de ella Fucuyama
(2001, pp. 37-42).

Es decir, normas establecidas por la familia en el indi-
viduo de una manera permanente o superficial, lo cual
tendriamos que diferenciar de los valores de los prejui-
Cios 0 preconceptos concebidos en el mismo momento
0 en el transcurso del tiempo en el que se desarrolla el
individuo.

No obstante, la sociedad, la identidad y la realidad
entran subjetivamente en el mismo proceso de interna-
lizacion del lenguaje adquirido en la etapa de la nifez. El
resto de las etapas de la socializacién secundaria, reper-
cutiran evidentemente en el programa de aprendizaje
que adquiere cada individuo en las exigencias del acopio
de conocimiento que aspira transmitir a los demas sig-
nificantes a través de los signos o simbolos. Berger P y
Luckmann T. (2003).

El vecindario puede traspasar los limites ocupacionales
de un territorio por sus habitantes y fragmentar el &mbito
metropolitano. Pero por otra parte, segin Negrén (p. 16)
las relaciones sociales en caracter de diversidad integrada
exigen que, a partir de las comunidades locales, se ori-
ginen alternativas de soluciéon a la identificaciéon de los
problemas que convergen en la configuracién del espa-
cio urbano, siendo los protagonistas permanentes de la
metropolitanidad.

La realidad metropolitana sustenta una compleja trama
de relaciones sociales, 10 que significa que la diversidad
integrada permite incorporar al gobierno municipal. Por
consiguiente, la institucionalizacion venezolana supone
que el gobierno debe reconocer que su espacio de inter-
vencion debe estar conformado por la realidad diversi-
ficada de las comunidades locales. Lo anterior, quiere
decir que a cualquier individuo se le otorgan las mismas
posibilidades de participaciéon en el planteamiento de
Sus aspiraciones, y en la sugerencia de alternativas para
enfrentarlos.

Por otra parte, Silva A. (2004) considera la institucio-
nalizacién como e/ conjunto de acciones habituales, es
decir, la accién humana desde dos perspectivas: “los actos
humanos que son ejecutados por el hombre de manera
consciente y libremente, en un nivel racional, y los actos
del hombre que carecen de conciencia o de libertad”. Lo
anterior con la participacion de diferentes tipos de acto-
res, de diversas generaciones, con distintas biografias de
vida, lo cual forma el caracter temporal del lenguaje y la
realidad histérica como dialéctica de la realidad social,
gue viene siendo parte de este proceso de habituacion
que da inicio a los roles de acopio comun del conoci-
miento en donde se contienen tipificaciones del compor-
tamiento endémico de la interrelacién social, objetivado
en el individuo por el conocimiento y el sentido cognosci-
tivo normado por los valores. También dice Silva que para
la sociologia los valores son los contenidos vitales, capta-
dos generalmente en conceptos comunes; y determinan
nuestra accion en cuanto a una imagen-guia, normas
fijas de cualquier grupo o cultura y las emociones, revela-
das y accedidas a través del pensamiento como realidad
subjetiva para los individuos o ciertas colectividades (pp.
376-377).
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Consolidacién de grandes asentamientos informales EI Cementerio-
Caricuao en Caracas.

Entonces, bajo estd vision de la complejidad organizada
y asociada a los procesos se puede deducir la tendencia
de la globalizacion que en buena medida implica el con-
cepto global sobre las ciudades, como producto de las
aglomeraciones metropolitanas, y especialmente del ele-
vado dinamismo que exige cada dia comprenderlas como
procesos.

Se trata de repensar la “dialéctica como: principios,
oposiciones, reacciones, negaciones de negaciones, con-
siste en un modo de dar razén del devenir escapando a los
dilemas planteados por la razdn dialéctica, cuando esta se
propone en un devenir histoérico. También fue entendido
como el arte del didlogo, en el dialogar dentro del mismo
argumento (...)" Mora (2001, pp. 866-874), es decir, el
arte de razonar, de encontrar la verdad, parafraseando a
Sassen (2004) en su entrevista, donde nos invita a pensar
con lo verdadero que produce la ciudad de la globalizacion
como “aquéllas que han logrado adaptarse a la economia
globalizada, y donde se sitlan los principales actores del
poder que manejan el capitalismo global. Se puede decir
€s0. Son nodos de ajuste de este sistema. Un ajuste que
conlleva la reinvencion del espacio central, del espacio
valorizado de la ciudad, y que puede estar en el centro
mismo 0, en una regidon metropolitana. Ese ajuste no es
simplemente una decision, implica toda una revaloriza-
cion del entramado urbano y un desplazamiento de quie-
nes no entran en esta modalidad; la ciudad global tiene
dos funciones productivas: una, justamente, la de facilitar,
manejar, parte de lo que llamamos “la economia global”,
la cual no existe simplemente en los mercados electroni-
CO0S SiNo que nace en esas urbes. Esa red de 40 ciudades
globales que surge en los 90 cumple la funcién de expan-
dir la economia global. No responde a una decision de
los jefes urbanos de esas ciudades. La segunda funcion
es politica en dos sentidos: desestabiliza viejas politicas
de clase y genera nuevas modalidades politicas”, entre
lo local y o metropolitano, manifiesta cuando reciente-
mente esta vocacidon «metropolitana» comienza a abrirse
camino como valor positivo en el imaginario social, que lo
considera como atributo fundamental de las «nuevas peri-
ferias». Esto sucede precisamente cuando se acaba con-
vergiendo en un Unico modelo, que bajo una diversidad de
denominaciones -ciudad difusa, periurbanizacién, ciudad
reticular- presenta en toda ciudad caracteres comunes e
innovadores.

REVISTA DE ARQUITECTURA
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La Ciudad de Caracas desde una ventana de vivienda informal en
“Petare Norte”.

En particular, la “nueva periferia” que se dio durante las
décadas de 1980 y 1990 aparece como la “ciudad sin
centro” que deriva de la interconexion fisica y funcional
de los lugares y de los sistemas urbanos que conservan y
potencian la propia identidad, porque ven en la misma un
recurso que pueden hacer valer en la competiciéon global.
La imagen de las nuevas periferias es entonces compleja:
en la escala macro aparece una Unica gran estructura
difusora en forma de red, mientras que en la escala micro
cada “nodo” de esta red revela caracteres especificos,
identidades particulares y, por tanto, principios de organi-
zacion espacial caracteristicos de la misma. Los modelos
generales aptos para describir estas nuevas realidades
territoriales y sociales son precisamente aquellos de los
sistemas complejos, de la autoorganizacion.

Todo ello tiene consecuencias notables en el modo de
concebir las politicas urbanas y la misma planificacion
urbanistica. Aunque este aspecto se aparta del tema aqui
abordado, no se puede dejar de hacer referencia al mismo
en tanto que el gobierno de las “nuevas periferias” es
probablemente la cuestion en la que se decide el futuro
urbano de Venezuela. Desde este punto de vista, la globa-
lizacién ha vuelto ineficaz tanto el control territorial directo
por parte de la administracion publica —del municipio al
Estado— como la estructura jerarquica a través de la cual
ese control se habia ejercido tradicionalmente.

La posibilidad de los sujetos locales de establecer entre
si relaciones horizontales directas, que superan cualquier
confin geografico, sustrae su funcionamiento territorial de
los controles tradicionales. Por otro lado, las redes de inte-
racciones entre sujeto y objeto de conocimiento. La relacion
de influencia reciproca y sus mecanismos de construccion
de la realidad son los rasgos legitimos para su analisis.

Por esta razén, la teoria de las representaciones sociales esta
emparentada con la sociologia fenomenoldgica del conoci-
miento, con el interaccionismo simbdlico y la teoria critica
de Habermas, con la etnometodologia, la historia de las men-
talidades, con los métodos de anélisis interpretativo del dis-
curso social. Finalmente, vale considerar que el modelo de
las representaciones sociales de Moscovici ha generado una
de las vertientes modernas de investigacion psicosocial y que
todavia trabaja por convertirse en una tradicion de investi-
gacion al igual que movimientos como el construccionismo
social o aquel englobado bajo el rubro de psicologia social
critica, Pargas. (2007).

coMPOSICION

Escala que representa en parte la globalidad e hibridacion que tienen lo
informal con lo formal, conformando a la ciudad de Caracas.

Se trata de una de las propuestas que permiten el dia-
logo permanente con las disciplinas de interpretacion de
la vida cotidiana y del sentido comun, es decir, de la cul-
tura urbana, globales que asi se forman, deben encontrar
lugares de interconexion y “arraigo” en medios locales
como fuentes de externalidad. En un mundo donde todo
parece deslocalizado, la localizaciéon de los asentamientos
y el uso del suelo continlan asi siendo cuestiones deci-
sivas que ningln sujeto, ni pablico ni privado, consiguen
controlar por si solo.

Sin embargo, las nuevas formas de la ciudad global
imponen nuevas formas de programacién de los asenta-
mientos, ya no simplemente basados en la autoridad ni
racional-comprensivos, sino interactivos, empresariales,
contractuales, capaces de conectar entre si a los acto-
res y sujetos pertenecientes a “redes” diferentes, para la
realizacién de proyectos comunes a una escala territo-
rial local. Las politicas urbanas pasan a ser asi también
reticulares y conectivas, como la “ciudad sin centro” que
deben gobernar.

En este sentido, Negrén postula como hipétesis que:

El municipio representa el nivel mas inmediato para la partici-
pacion democratica de la poblacién metropolitana, por lo que
su funcion urbanistica seria la de identificar esas aspiraciones
y problemas, darle respuesta integrada en los aspectos de su
competencia y representar los intereses de sus comunidades
ante las instancias del gobierno metropolitano (1996, p. 19).

En el caso venezolano esta hipétesis de igualdad o de
distribucion equitativa no se podria manifestar, porque
no existe institucionalizacién, y mientras no exista insti-
tucién, no se tienen claros los instrumentos legales, es
decir, las leyes pueden estar muy bien definidas para diri-
gir una gestion justa, como un sentido muy general: algo
€es justo cuando su existencia no interfiere el orden al cual
pertenece. El que cada cosa ocupe su lugar en el uni-
verso justo, dicha ley expresa el orden y la medida, pero
Hume dice que “lo justo es lo que estd en conformidad
con el interés de todos los miembros de la sociedad”,
pero si no existe conocimiento sobre el manejo y la accion
de las mismas, esto conlleva a una crisis o ruptura de la
estructura social y por lo tanto al desorden global e indi-
vidual y colectivo, producto de la desconfianza y desinte-
gracién con los entes gubernamentales, Mora (2001, pp.
1979-1982).
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CONCLUSIONES

De acuerdo con Negron, segun la historia desde 1940
aproximadamente, no se vive en democracia, se ha vivido
una antidemocratizacion, producto de la no gestion pro-
ducida por los entes gubernamentales.

Hoy en dia, se ha sembrado desconfianza en los indi-
viduos y en general en la colectividad, lo cual se puede
percibir a través del desorden y la desfragmentacién de la
estructura social que se esta presentando desmesurada-
mente, como parte de la exclusién e inclusién urbana.

El andlisis entre el concepto de ciudad y la ciudad glo-
bal ha dilucidado el conflicto social —o la nueva lucha de
clases— que se ha desplazado, relativamente, del ambito
del Estado-nacion, del lugar de trabajo a los territorios
locales y al nexo entre lo local y lo global.

El urbanismo “ciudadano” apuesta por el perfil identi-
tario de lo urbano, atendiendo a la morfologia del lugar, a
la calidad del entorno y a la integracion de los elementos
arquitecténicos. En la realidad es frecuente que ambas
tendencias se mezclen y confronten en la misma ciudad.

Aunque a partir del razonamiento de Harvey se puede
interpretar que el urbanismo de la globalizacién es muy
funcional, puesto que la competitividad entre los territo-
rios requiere estos /ugares nodales de cualidad que son
las ciudades vivas, con espacios publicos animados y
ofertas culturales y comerciales diversas, con entornos
agradables y seguros, donde se concentra el ocio atrac-
tivo para los visitantes.

El efecto directamente politico de esta confrontacion
—desigual- de tendencias es el planteado por Negron
(1996, pp. 15-16) que se entiende como wuna incerti-
dumbre sobre el devenir de la democracia en el territorio.
Hay un resurgir del ambito politico urbano-regional, sin
embargo, en las regiones metropolitanas, como ya se ha
mencionado, se plantean problemas de gobernabilidad.
Pero también son, o pueden ser, ambitos de innovacion
politica, como apuntan algunos procesos de descentrali-
zacion, de contractualizacion interinstitucional, de gestion
civica o participativa, de concertacién publico-privada, de
experimentacién de democracia deliberativa y de e-gober-
nabilidad —electronica o virtual.

Sin embargo, las crecientes desigualdades en el terri-
torio, la divisidon cada vez mas manifiesta entre incluidos
y excluidos, pueden dar lugar a una /ucha de clases en e/
territorio 0 a una conflictividad asimétrica de dificil ges-
tion en la fragmentada democracia local. La agudizacion
de los conflictos entre colectivos sociales segregados
puede desembocar en el fascismo urbano que reciente-
mente anunciaba Sassen. La autora de /a ciudad global
advierte que en muchas ciudades la rebelidn social que
tendera a expresarse en las periferias marginadas tendra
como probable respuesta un autoritarismo que acentuara
la exclusiéon de las poblaciones pobres, inmigradas y de
minorias diversas (2004).
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Escala que representa la vivienda desde el exterior.

La otra cara posible y deseable se puede dar en las
ciudades o territorios metropolitanos relativamente inte-
grados. En ellas, el conflicto se equipara, se constituyen
poderes locales fuertes y las demandas sociales pueden
agregarse y llegar a generar una sociedad politica que
exprese valores y reivindicaciones de ciudadania.

El urbanismo no garantiza la integracién ciudadana
plena, que depende también del empleo, del acceso a la
educacioén y a la cultura, del reconocimiento de derechos
iguales para todos los habitantes, etc. Pero el urbanismo
si crea condiciones que facilitan considerablemente la
integracion ciudadana, o al contrario condiciones de
marginacion.

En resumen, afianzar a /a ciudad democratica es una
conquista permanente, un campo abierto de confrontacion
de valores e intereses, un desafio a la innovacion politica,
a la imaginacion urbanistica y a la movilizacion civica que
permitiria una gestion justa a partir de la participacion.

Ademas, de acuerdo con Negrén, se deben establecer
a la mayor brevedad, nuevas formas de gobierno que per-
mitan una gestién justa en la participacion de la planifica-
cién y el diseno urbano. Senala que esto solo depende de
la consolidacién y profundizacion de la democracia y de la
conversion de cada uno de los habitantes en ciudadano®
de pleno derecho’.

6  Segun Garcia (2006) una ética para ciudadanos es parte de una filo-
sofia que “reconstruye un saber practico cotidiano e intuitivo” como el de
los habitantes de la ciudad y que por su “afinidad con el sentido comun, se
relaciona intimamente con el mundo de la experiencia. Este sentido cons-
tructivo de la experiencia con respecto a la libertad y a la igualdad es el que
va a dar su valor especifico a una politica participativa y al sentido radical
de democracia, en la que puedan articularse de manera fundamental la au-
tonomia privada y la autonomia publica de los ciudadanos.

7  El derecho a la ciudad implica pensar al mismo tiempo en la ciudad,
en lo urbano-rural y en los espacios abiertos. No obstante, el rescate a las
normas de urbanidad o de trato social son las que indican la forma correcta
0 adecuada de comportarnos en todos los lugares y con todas las personas
con las que tengamos trato o relacion.
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Titulo: En espafiol e inglés y no exceder 15 palabras.
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