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RESUMEN

La Plata fue planificada y oficialmente inaugurada en 1882 para convertirse en la nueva capital
de la provincia de Buenos Aires, Argentina. Su plan urbanistico estaba compuesto por una gran
area territorial que originalmente incluia tres zonificaciones: un casco urbano, zonas de quintas
y chacras y un canal hacia el puerto del rio de la Plata. La ciudad fue concebida con ideas tanto
higienistas como republicanas, que priorizaron argumentos como la simetria, la salud vy la belleza
de los espacios publico y privado. Sin embargo, a lo largo del siglo XX, La Plata ha ido sufriendo una
ruptura gradual de sus valores fundamentales como resultado del fracaso institucional en la gestion
del fuerte crecimiento demografico y la presion de la industria de la construccion civil. En este
sentido, este articulo analiza como el proyecto fundacional platense se ha ido cambiando desde su
implementacion hasta el primer centenario de la ciudad, celebrado en la década de 1980. El articulo
propone cuatro periodizaciones que demuestran como en menos de 100 anos la ciudad ha logrado
corromper dramaticamente sus ideales planificadores. Asi, el trabajo supone que determinados
factores politico-institucionales suscitaron el proceso de tergiversacion del plan urbanistico de la
ciudad en el periodo recortado.
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ABSTRACT

La Plata was planned and officially inaugurated in 1882 to become the new capital of the Province of
Buenos Aires, Argentina. Its urban plan comprised a large territorial area that originally included three
zonings: an urban core, areas of quintas and chacras, and a canal leading to the port on the Rio de la
Plata. The city was conceived with both hygienist and republican ideas, prioritizing principles such as
symmetry, health, and the beauty of public and private spaces. However, throughout the twentieth
century, La Plata gradually experienced a rupture of its fundamental values as a result of institutional
failure in managing rapid demographic growth and pressure from the construction industry. In
this sense, this article analyzes how the foundational urban project of La Plata has changed since
its implementation to the city’s first centennial, celebrated in the 1980s. The article proposes four
periodizations demonstrating how, in less than 100 years, the city dramatically corrupted its original
planning ideals. Thus, the study argues that certain political-institutional factors triggered the process
of distortion of the city’s urban plan during the period analyzed.
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La Plata es una ciudad argentina con 193.144
habitantes (de un total de 787.294 en la regidn
metropolitana, segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos de Argentina [INDEC,
2010], ubicada a 60 km al sureste de la
capital Buenos Aires. Se inserta en la regiéon
pampeana, que se caracteriza por el predo-

A
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minio de llanuras moderadas con vegetacion
de pastizal, asi como por abundantes recursos
hidricos y puertos estratégicos, tanto fluviales
como maritimos. Inclusive, es en este entorno
donde se localiza el rio mas ancho del mundo,
el rio de la Plata, que inspird el nombre de la
urbe (Figural).

Localizacion de la ciudad de La Plata en el territorio nacional argentino
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Fuente: elaboracion propia (2024).

El contexto geografico pampeano, con su
relieve llano, rigueza acuifera y tierras de incli-
nacién agricola, permitié el planeamiento de
esta ciudad —permeada por rasgos geomeé-
tricos y lineas rectas— que con el paso del
tiempo se fue conformando no solo como la
nueva capital de la provincia de Buenos Aires,
la mas influyente de todo el pais, sino también
como uno de los casos urbanos modernos mas
emblematicos de Sudamérica.

La Plata fue concebida por una élite politica
alfabetizada de su época, lo que se traduce
como la materializacion de un programa
urbano resultante de un condicionamiento a la
coyuntura de la Republica Argentina de finales
del siglo XIX. Es decir, se trata de una clara adap-

tacién al contexto local de ideas provenientes
de otras partes del mundo, especialmente
de Europa, pero que no fueron simplemente
importadas ni reproducidas en el Nuevo
Mundo: mas bien, pasaron por un proceso
gue puede denominarse como “transcultura-
cion” (Pratt, 1999), “mestizaje” (Gruzinski, 2001)
o “hibridismo” (Canclini, 2001), que generaron
elementos culturales especificos y que, entre
otras cuestiones, ilustran el avance del proyecto
moderno y sus sincretismos en la regién.

En tal sentido, el presente articulo analiza
algunos matices tanto locales como nacionales
gue han fomentado una profunda alteraciéon
del paisaje urbano de La Plata, especialmente
considerando que el proyecto fundacional de
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esta urbe, de caracter fuertemente racionali-
zado, estuvo orientado por preceptos oriundos
del movimiento higienista de fines del siglo
XIX. De este modo, el trabajo procura poner
en caracter de problematizacion la trayec-
toria urbana platense a lo largo de su primer
centenario, dado que, a través de la periodi-
zacidn mencionada, es posible reconocer una

El recorrido metodolégico para este trabajo
consistid en la recoleccién, organizacién tema-
tica y analisis critico de fuentes y documentos
de variadas procedencias, lo que incluyé dispo-
sitivos juridicos —ordenanzas, leyes y resolu-
ciones, tanto municipales como nacionales—,
informes técnicos, archivos de prensa, planes
urbanisticos y cartografia histérica. Paralela-
mente, se hizo revisidn de literatura acerca del
objeto de estudio.

Con base en lo anterior, se organizé una
periodizacidén de aproximadamente cien
afnos, que se subdivide en cuatro etapas
cronolégicas: |) Contexto politico e influen-
cias urbanas en la concepcion de una ciudad
“higienista ideal” (aproximadamente, en
1880). Il) El proceso de fundacién de la urbe

continua tergiversacion del proyecto urbano
original. Se entiende, asi, que el proceso de
pérdida de los rasgos urbanos fundacionales en
esta ciudad fue incitado por el poder publico,
y no solo desde su insuficiencia para lidiar con
el crecimiento urbano y el boom edilicio local,
sino también, incluso, por la propia legitima-
cion en determinados momentos.

platense (aproximadamente en 1882). Ill) Las
incipientes transformaciones del tejido urbano
local (aproximadamente entre 1920-1960). V)
La maximizacion de estas transformaciones
(aproximadamente, entre 1960-1980) (Tabla 1).

Se entiende que el periodo recortado
dimensiona —desde una perspectiva histérica
critica y coyuntural— los constantes cambios
ocurridos en esta ciudad, dado que su plani-
ficacion fundacional estuvo caracterizada por
rasgos de fuerte racionalidad, representando
un marco simbdlico y material del proceso
de modernizacion y reorganizacion nacional
no solo de la provincia de Buenos Aires, sino
también del Estado argentino, en sintonia
con una tendencia verificada en otras urbes
latinoamericanas.

Esquema organizacional del articulo

I) La planificacion

Anos 1880

Contexto politico e
influencias sanitario-
urbanas en la concepcion
de La Plata.

I1) La fundacién

Entre 1882 y 1900

Fundacién de la ciudad
y desdoblamientos
inmediatos.

Il1) Las transformaciones

Entre 1920 y 1960

Disrupcion del proyecto
urbano-territorial
fundacional.

IV) La maximizaciéon

Entre 1960 y 1980

Agudizacion de los
problemas urbanos locales.

Fuente: elaboracion propia (2024).

En este sentido, se supone que el deterioro
estructural del proyecto platense —sobre todo
de sus valores estéticos (simétrico-morfolé-
gicos) y funcionales arraigados al movimiento
higienista del siglo XIX— fue reflejo de deter-
minados matices politico-administrativos en
instancias local y nacional. Eso ha suscitado,
entre otras cosas, un avance gradual e igual-
mente agresivo de ciertos intereses privados
sobre aquellos publicos, especialmente en rela-
cion con el usoy apropiacion del sueloy paisaje

REVISTA DE (BOGOTA)

urbanos, que, en distintos grados, son percepti-
bles localmente hasta los dias actuales.

Etapa I. La planificacién de La Plata

Durante el Renacimiento se planted la idea
de planificacién de una “ciudad ideal” racio-
nalizada con bases geométricas que, a su
vez, tenia ejes diagonales que partian de un
punto centralizado, formando triangulaciones
gue también aparecian en las pinturas de
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esa época. Ademas, el espacio publico sufria
transformaciones, puesto que a su caracter
funcional se sumaba una notoria preocupa-
cién estética, a la que se anadian elementos
visuales que generaban un efecto escénico en
sincronia con el entorno espacial. Dicha plani-
ficacion, que también tuvo grandes influen-
cias en la ciudad barroca, albergaba de modo
organizado elementos representativos que
incidian en el imaginario urbano-social de sus
habitantes, en el que la plaza principal asumia
condicion de objeto espacial de maxima
representacion y jerarquia, articulada a una
red de espacios publicos organizados entre
si (Ayala-Garcia, 2021, p. 41). De hecho, no es
casualidad el entendimiento de que, al menos
desde una perspectiva histérica occidentali-
zada, durante el Humanismo europeo surgio la
nocién de paisaje y de sus derivaciones —como
el paisajismo— aun presentes en el ordena-
miento espacial contemporaneo (Silvestri y
Aliata, 2024).

Para el caso de Argentina en particular,
teniendo en cuenta que su territorio pertenecia
a Espana como una de sus colonias ultrama-
rinas, el patréon de organizacién espacial para la
fundacion de nuevos pueblos/localidades fue
principalmente el de cuadricula. Desde el siglo
XIX se observa una especie de tendencia a la
conformacién de nuevas ciudades, que sufren
algunas modificaciones de acuerdo con cada
situacién especifica, sea por el terreno natural,
la posicion estratégica en relaciéon con otros
centros urbanos o la facilitacion del cruce ferro-
viario (Marcilla, 2016, p. 239). De esta manera,
la mayoria de las ciudades de la provincia de
Buenos Aires obedecieron al sistema de grilla.
Sin embargo, hay algunos ejemplos con inno-
vaciones en los que comienzan a surgir el uso
de gjes diagonales, como son los casos de Almi-
rante Brown (hoy Adrogué, de 1872), Campana
(1876), La Plata (1882) y Miramar (1888).

Desde una perspectiva utilitarista, la incor-
poracion de carreteras diagonales a la red vial
central ha facilitado la movilidad en un entorno
gue viniera a caracterizarse por creciente
industrializacién y, posteriormente, adicién del
trafico automotor. Surgia, pues, la necesidad
de ordenar la viabilidad del tejido urbano y
de adaptar la geometria “perfecta” al intenso
flujo cotidiano del mundo industrializado. Al
mismo tiempo, las ciudades comenzaron a
llenarse de un exceso de poblacién atraida por
los empleos en las fabricas; estas, ocupando
espacios agotados, inducian a modos de vida
precarizados e insalubres.

La preocupacion por la higiene de la ciudad
acabo teniendo un papel preponderante en la
segunda mitad del siglo XIX. En este contexto,
la higiene se trataba como un principio mora-
lizante y de control de las capas mas pobres
de la poblacidn. Las ideas higienistas, también
llamadas ideas sanitarias, surgieron en Europa
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en el ambito de la medicina, con el fin de
proponer reformas para un espacio urbano
plagado de problemas de habitabilidad. El
entorno urbano era visto como generador de
enfermedades y habia, entonces, que prestar
atencidon directa a tres elementos basicos: aire,
sol y agua (Paiva, 1996, p. 27).

Se creia que el principal factor de prolifera-
cion de enfermedades provenia de los miasmas
(vapores o microorganismos malignos) que se
liberaban de los cuerpos en descomposicion.
De esta forma, desde el punto de vista de la
gobernanza publica, se tomaron medidas
como charcos y alejar industrias, mataderos y
cementerios del nucleo urbano habitado. En el
ambito privado, la preocupacioén fue reforzada
con la limpieza peridédica de las residencias,
ademads de la construccién de sanitarios y la
aireacion de ambientes, a través de mayores
ventanales o, incluso, aumentando la altura
minima de los techos.

Alo largo del siglo XIX, a partir de estudios de
los alemanes Heinrich Hermann Robert Koch
y Ferdinand Julius Cohn y del francés Louis
Pasteur, se propuso que la principal causa
de las enfermedades serian los microorga-
nismos, lo cual dio lugar a la base cientifica de
la evolucidon de las ideas higienistas que luego
se concretaron en el tratamiento de agua para
consumo humano (con cloro), asi como de uso
de alcantarillado. Asimismo, se enfatizd en la
instalacion de banos publicos en las ciudades,
ademas de la ampliacion del sistema publico
de recoleccién de basura privada y la difusiéon
de teorias de profilaxis urbana.

Las ideas higienistas ganaron eco en diversos
paises de Latinoamérica entre fines del siglo
XIX y principios del XX. Ciudades como Lima,
Buenos Aires, Montevideo, Santiago de Chile,
Ciudad de México y Rio de Janeiro introdujeron
reglamentos sanitarios que, entre otras cosas,
buscaban contrastar el rapido crecimiento
urbano, la expansién de los puertos y la densi-
ficacion del espacio habitado. Demolicidén de
viejos edificios y murallas, desarrollo de sistema
de tratamiento de agua y cloacas, implementa-
cidn de parqgues y plazas, edificaciéon de barrios
obreros “modelo” y construccion de hospitales
Yy manicomios, entre otras cosas, caracterizaron
las reformas higienistas adoptadas en estas
urbes. Eso se concretd porque la salud publica
ocupaba el eje del ideario modernizador del
contexto, una de las herencias del positivismo
cientifico del aquel entonces. La racionaliza-
cién del espacio, de este modo, sostenia el
discurso de uso “saludable” del territorio y de
sus objetos, lo que repercutiria en la vida indivi-
dual y comunitaria de los ciudadanos.

Cabe resaltar que la llegada de las ideas
higienistas desde Europa hacia Latinoamérica
estuvo fomentada, en lineas generales, por
factores como: 1) intentos de modernizaciéon
de distintos Estados nacionales latinoame-
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ricanos, a través del pensamiento positivista
aplicado al territorio y a la ciudad; 2) la recu-
rrente postura de ciertas élites nacionales
en replicar la “civilidad europea”, especial-
mente parisina, localmente; 3) el rol central
gue algunos puertos jugaban como puertas
de entrada para la masiva cantidad de inmi-
grantes europeos, y también como el de
salida para la exportacién de insumos hacia el
mercado internacional, y 4) la fuerte actuacion
de médicos y otros especialistas europeos
en la regidn, que contribuy6 a la creacién de
propuestas estatales de control de epidemias
y otros problemas sanitarias de mayor escala
(Cueto, 1997; Gorelik, 1998; Meade, 1997).

Particularmente, entre el periodo de 1852 y
1890, en medio de las ideas que dominaron el
discurso higienista en Argentina, figuraron los
vinculos intrinsecos entre el Estado y las poli-
ticas de salud. El pais austral habia sido afec-
tado por dos brotes epidémicos muy fuertes en
dicho contexto: el de cdlera (1868) y el de fiebre
amarilla (1871), lo que propicié que el discurso
higienista del drea médica avanzara hacia el
ambito de las politicas territoriales (Liernur y
Aliata, 2004). No obstante, ya en 1852 la ciudad
de Buenos Aires habia lanzado el Consejo de
Higiene Publica, organismo que actuaba en el
control de enfermedades relacionadas con la
insalubridad urbana, el cual establecié normas
qgue involucraban mataderos, mercados,
canales y hospitales. A partir del mencionado
brote de fiebre amarilla que perturbd al pais,
la ciudad de Buenos Aires cred en 1867 el
Reglamento de Higiene Urbana, en el que se
prohibia la instalacién de cementerios en el
casco urbano portefio y preveia la desinfecciéon
de viviendas privadas. Posteriormente, otros
reglamentos fueron surgiendo en la ciudad,
los cuales requerian la regulacion sobre altura
de techos para mejor ventilacion, imposicion
de patios internos en los lotes construidos,
creacidn de red de cloacas y construccién de
hospitales especializados (Armus, 2007). En
este sentido, la ciudad de Buenos Aires elabord
un marco higienista normativo que tuvo inci-
dencias directas en la concepcidn de La Plata,

la entonces nueva capital de la provincia mas
importante del pais, distante a solo 60 km de la
ciudad portena.

Con respecto a la esfera politico-guberna-
mental, a partir de suindependencia de Espana
en 1816, Argentina atravesé un largo proceso
de consolidacidbn como RepuUblica Federa-
tiva, durante el cual sufri®é constantemente
las animosidades entre unitarios y federales,
hecho que fomenté la Ultima de las guerras
civiles, en 1880. Dicha coyuntura desencadend
un fuerte enfrentamiento entre el Gobierno de
la Nacién y el de la Provincia de Buenos Aires,
ya que ambas sedes politicas estaban ubicadas
en la misma jurisdiccién: la ciudad de Buenos
Aires. La solucion que se encontrd para resolver
tal divergencia fue federalizar la capital de la
Nacién,y de este modo buscar otro espacio para
implantar una nueva capital para la provincia.
Asi empezd la planificacidon de La Plata, ciudad
que simboliza la consolidacion de la trayectoria
republicana en Argentina.

Por razones tacticas, la eleccién del terri-
torio platense como nueva capital provincial
no podia proyectarse a gran distancia de la
capital politica y corazén econémico nacional
—Buenos Aires—, ni tampoco demasiado
cerca, para asegurar su propia independencia
administrativa y areas de influencia inmediata.
Aun asi, se consideraba interesante que estu-
viera préoxima al rio de la Plata, lo que permitiria
gue productos agricolas y proteinas animales
provenientes de la pampa argentina fueran
despachados al mercado internacional, que en
ese momento le conferia al pais sudamericano
su condicién de potencia agroexportadora.
En este contexto, Dardo Rocha, el gobernante
provincial, optd por elegir las llamadas Lomas
de Ensenada, una zona adyacente al rio de la Plata,
conectada con Buenos Aires a través de la linea
ferroviaria Buenos Aires-Ensenada. La nueva
capital provincial, por lo tanto, deberia ubicarse
en un eje estratégico: a una distancia mode-
rada de la poderosa Buenos Aires y, a la vez, lo
suficientemente préxima al rio mas ancho del
mundo (Figura 2).

Plano fundacional de La Plata (1886)
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Fuente: Archivo del Departamento de Investigacion Historica y Cartografica

de la Direccion de Geodesia de la Provincia de Buenos Aires.
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Este plan territorial ilustra el papel de la
élite politico-econdmica argentina de aquel
momento, que no tenia ningun interés en
qgue la poblacién de bajos ingresos o inmi-
grantes pudiera asentarse en el nucleo de la
ciudad. Esto lo confirma el hecho de que las
viviendas de los inmigrantes, especialmente
italianos, que participaron masivamente en la
construccién de La Plata, estaban localizadas
en las afueras del casco urbano, en zonas que
actualmente forman parte de los municipios
de Berisso y Ensenada, en las adyacencias con
el rio. La ciudad de La Plata se constituyd, asi,
en un espacio privilegiado para quienes tenian
mayor poder adquisitivo o beneficios politicos.

Con respecto a las normas juridicas abar-
cando especificamente al casco urbano
platense, la legislacion de la época, por medio
del Decreto 77/1881, aclara que: “Se consultara,
al mismo tiempo que el mayor confort de nues-
tros habitantes, la posibilidad de mantener la
higiene, asi como los ultimos avances cienti-
ficosy la belleza de sus calles y plazas” (Decreto
Municipal de La Plata. Registro Oficial de la
Provincia de Buenos Aires, 1881. p. 287). En este
sentido, es perceptible cémo los preceptos
higienistas —que defendian la calidad/sanidad
del ambiente fisico urbano— fueron evocados
y asumieron un rol preponderante en la ideali-
zacion de la urbe platense.

AN
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Es importante destacar que este decreto dejé
claro algo fundamental en la proyeccion e imple-
mentacioén de La Plata: la importancia del confort
para sus habitantes. Tal preocupacién apunta a
una busgueda de una vida agradable y armo-
niosa para la poblacidon local, que se reflejaria
en el horizonte urbano con la superposicion, en
escala municipal, de los edificios publicos sobre
los privados. Se trata, por lo tanto, de una ciudad
gue nacié en el contexto del primer siglo republi-
cano en Argentina y que trae en si la esencia de
los términos latinos Rés publica, que connotan
simbdlicamente a la “cosa publica”. La Plata, la
nueva capital, simbolizaria asi la materialidad
gue se nutria de un discurso de insercién en la
modernidad —a través de aspectos urbanisticos,
civico-nacionalistas y morales— que hacia eco en
la Argentina de fines del siglo XIX.

Al analizar ladocumentacién sobre el planea-
miento de La Plata, es posible notar una ciudad
urbanistica idilica: cuadriculada y con diago-
nales que facilitan la circulacién, con un anillo
perimetral para contener el desbordamiento,
provista de medios de transportes ferroviarios
y edificios privados bajos en contraste con el
Eje Monumental, que buscaba demostrar la
preponderancia del caracter publico sobre lo
privado (Figura 3). Pero, para llegar a ser propia-
mente ideal, la ciudad necesitaba, ante todo,
ser higiénica.

Figura 3. Geometria de formasy funciones previstas para el casco urbano de La Plata

Eje Civico Monumental  Anilles perimetrales

Plazas y parques Diagonales

Cementario

Fuente: esquema de elaboracion propia, modificado a partir del plano
fundacional de La Plata de 1882 (Archivo del Museo Dardo Rocha, La Plata).
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Etapa Il. La fundacién de La Plata

El 19 de noviembre de 1882, durante la gestion
del presidente nacional Julio Argentino Roca
y del gobernador de la provincia de Buenos
Aires Dardo Rocha, se colocé la piedra funda-
cional en el corazén geografico de la nueva
ciudad-capital, la Plaza Moreno, oficializando
la fundacion de la ciudad de La Plata. Aunque
estuviera oficialmente instituida, muchas de
las construcciones previstas en el plan funda-
cional de la emergente ciudad todavia estaban
en obras, especialmente aquellas situadas en
las adyacencias del Eje Civico Monumental.

Es de interés comentar que en La Plata las
calles estan ordenadas por numeros y no por
nombres como suele ocurrir en la mayoria de
las ciudades. Las diagonales existentes remiten
a la conformacién geomeétrica de la ciudad
ideal renacentista y proponen una revitaliza-
cion del desplazamiento entre los distintos
puntos del casco urbano. Su trazado raciona-
lista, cuadriculado, integrado por diagonales y
plazas cada seis cuadras, resulta de criterios de
orden, organizaciony equilibrio entre el espacio
verde y aquello construido (Birche, 2022, p.108).
En total son ocho diagonales de longitud recu-
rrente: dos que cortan las plazas de la ciudad
de punta a punta, cuatro en sentido contrario
a la plaza principal local (plaza Moreno) y dos
qgue ayudan a delimitar el recorrido del parque
Iraola, popularmente conocido como Bosque,
el drea verde mas grande de la urbe (Figura 3).

La busqueda de la “perfeccion” en el urba-
nismo platense se percibe inmediatamente
desde su implantaciéon territorial, ya que el
formato cuadrado de su casco urbano se
posiciona segun los cuatro puntos cardinales
(Figura 3). Tal forma de un “cuadrado perfecto”
seria contorneada por una carretera de circun-
valacion prevista para contener esta geometria
precisa, en caso de un futuro desbordamiento
urbano (Figura 3). El trazado de las vias publicas
en forma de cuadricula es una posible herencia
del periodo colonial, asi como la centralidad
ubicada en una gran plaza —la plaza Moreno,
corazén de la ciudad— enfrentada por edificios
qgue representan tanto el “poder temporal”
(municipalidad) como el “poder secular”
(iglesia).

La simetria geométrica del solar fue un
punto central en el planeamiento de La Plata,
lo que se expresa en el Cédigo de Edificacion,
documento de noviembre de 1882'. Se observa

una recurrente preocupacion por la prolijidad
del tejido urbano, porque las construcciones
estuvieran en perfecta armonia con el trazado
propuesto. A propdsito, la armonia es un tema
gue toma centralidad en este documento,
evocada en la posicion de las aceras con
respecto a los edificios, o en las alturas de estos.
De acuerdo con el articulo 15 del Cdédigo de
Edificaciones, la excepcidn se daria solo en caso
de que “[..] se trate de grandes construcciones
gue embellezcan la ciudad o edificios desti-
nados al uso publico. El permiso se solicitara al
Poder Ejecutivo, acompanando los planos de la
obra”. De esta manera, y mas alla de este docu-
mento en especifico, la idea de armonia tuvo
una importancia fundamental en el periodo
inicial de la ciudad, directamente relacionada
con un ideario de volumetria. Tales caracteris-
ticas, que remiten a concepciones de la ciudad
“ideal” renacentista/barroca, permitirian una
l6gica equilibrada del conjunto con un todo.

El paisaje urbano resultante, entonces,
estaria compuesto por una mirada centrada
en el caracter colectivo, profundamente preo-
cupada por la superposiciéon de la instancia
puUblica sobre los intereses privados, caracte-
ristica que se demuestra en la planificacion de
un eje de marcada importancia en el plan de la
ciudad, el ya nombrado Eje Civico Monumental.
Esto es, La Plata fue disefiada para mantener
un perfil bajo de construcciones civiles, con
una marcada superposicion visual del entorno
publico sobre el privado. Asi se entiende la
denominacion de Eje Civico Monumental,
titulo que implica la idea de grandeza que se
pretende para con el entorno.

En condicion de capital de la provincia de
Buenos Aires, el tema de la gobernanza publica
adquiere un papel sine qua non en la trama
urbana platense. En principio fue pensado un
recorridoque comienzaenun borde del Bosque
(situado en la Avenida 1), avanza por la inexis-
tente calle 52 (lo que amplia en una manzana
el espacio habil de los edificios publicos y, de
este modo, refuerza su monumentalidad en la
trama urbana) y culmina en la plaza Moreno
(plaza central) con la imponente catedral de la
Inmaculada Concepcién, proyectada en estilo
neogotico (Figura 4). Dicho recorrido contem-
plaria la potencia impregnada al cruce de insti-
tuciones politicas y religiosas, demarcando,
entonces, la influencia del institucional-colec-
tivo, asi como del sagrado, en la conformaciéon
de este paisaje urbano central.

Decreto de 4 de noviembre de 1882. Publicado en el Archivo Digesto Municipal de La Plata, 1908, p. 313-317.
Todas las demas ordenanzasy legislaciones municipales que seran citadas en el presente articulo se encuen-
tran en el Archivo Digesto Municipal de La Plata.
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Figura 4. Fachada del borrador original de la catedral de La Plata, dibujada por Ernest Meyer (1898)

Fuente: Museo Fundacion Catedral de La Plata.

Los edificios del Eje Civico Monumental se  perfil, inicialmente de hasta dos plantas, donde se
destacaban por su volumetria y sus ornamentos  ubicaban las llamadas “casas chorizo”, que serian
en las fachadas, teniendo en cuenta que las edifi-  casas con patio interno donde la parte construida
caciones privadas se caracterizarian por su bajo  bordeaba uno de los lados del terreno (Figura 5).

Figura 5. Esquema de planta de una “casa-chorizo”

PLANTA BAJA

Fuente: extraido de https:/buenosaireshistoria.org/juntas/la-casa-chorizo/.

Consultado en 31/10/24. Documento adaptado.
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Las ideas higienistas ingresaron en la inje-
rencia publica con el alejamiento del cemen-
terio del casco urbano, que quedd localizado en
la parte sureste de la ciudad (Figura 3), asi como
el hospital José Melchor Romeo, inaugurado en
abril de 1884 y localizado al poniente del casco
urbano. Sin embargo, los ideales sanitaristas no
se quedaron relegados a la ubicacién de espa-
cios publicos relacionados con la tematica de la
salud colectiva, sino que también influyeron en
el dambito residencial-privado.

La idea de ventilacion impregnd los primeros
edificios de la ciudad, los cuales solian tener
techos muy altos y grandes ventanales, que
permitian intensa circulacion del airey penetracion
de luz natural. Otro indicio de la difusidon de las
ideas higienistas en la esfera privada residid en la
construccion de banos dentro de las residencias,
lo que fue posible gracias a un sistema de drenaje
publico bien desarrollado. La limpieza del agua
se convirtié en la bandera del movimiento higie-
nista, desde el momento en que se descubrid
que la diseminacidn de microbios se producia
mas por la proliferacién de microorganismos en
el agua que por los “miasmas” en el aire. La idea
de contaminacidén de enfermedades pasé del
aire al agua; no obstante, ambas concepciones
estuvieron presentes en la construccion de La
Plata.

Finalmente, la gran importancia asig-
nada a una idea de naturaleza en el entorno
urbano complementd las principales ideas
higienistas en el planeamiento de la ciudad.
La Plata estaba colmada de arboles que se
difundian por sus calles, avenidas y plazas, y
que, plantados contiguamente conforme a la
especie elegida, conformaban un verdadero
sector arbolado que variaba segun la zona de

la ciudad; ademads, La Plata fue proyectada a
partir de la disposicidon de una plaza y/o parque
cada seis cuadras (Figura 3). En este sentido, la
idea era invitar a la sociedad local a socializar
en un “medio ambiente urbano sano”, espar-
cido por todo el territorio de la ciudad. Este
tema también activa una reflexién sobre cémo
el papel del Estado ha evolucionado, desde
superar la funcién de contener la propagaciéon
de enfermedades para entonces contemplar la
preocupacion por la comodidad fisica, mental
y social de la poblacién, a través de un ideario
de bienestar colectivo.

Eduardo Wilde, una de las figuras centrales del
movimiento higienista, definid la higiene publica
como “la higiene de los pobres”, atendiendo a
todo lo que se refiere a bienestar humano y que
contribuye a su salud fisica y moral. Para Wilde, la
salud de las personas significa “instrucciéon, mora-
lidad, buena alimentacién, buen aire, precau-
ciones sanitarias, asistencia publica, beneficencia
publica, trabajo y hasta diversiones gratuitas”
(Wilde, 1885 citado en Liernur y Aliata, 2004, p.
157). Mediante este paradigma, el Bosque tenia
un papel protagonista como el mayor parque
de la ciudad, el “pulmdn verde” platense, uno de
los simbolos mas emblematicos del modelo de
ciudad concebido.

Aunqgue la idea del verde estuviera impreg-
nada en la parte publica de La Plata, esta
igualmente se difundié en el ambito de la plani-
ficacion de los terrenos privados. De esta forma,
se propuso el llamado “pulmdn de manzana”,
gue seria un area en el fondo de cada terreno
el cual se mantendria libre de edificaciones. El
conjunto de todos los terrenos de una manzana
acabaria por conformarse en un gran espacio
arbolado (Figura ©).

Esquema de planificacion del “pulmon de manzana” en el
fraccionamiento de terrenos del periodo fundacional de La Plata

Fuente: elaboracion propia (2024).

Con lo presentado hasta ahora, es posible
constatar el modo cémo se imaginaba esa
“ciudad higienista ideal” en sus inicios. Se
pretendia que fuera ordenada, armoniosa y
moderna, con sus diagonales y amplias calles
arboladas, sistema de agua entubada y salida
de alcantarillado. No es casualidad que La Plata
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fuera la primera ciudad argentina en contar con
electricidad publica, disponible desde 1884.

Etapa lll. Las transformaciones locales

A lo largo de las décadas iniciales, la principal
zona verde de la ciudad, el Bosque, comenzé
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a pasar por fuertes transformaciones, como
la descaracterizacion parcial que resultd en la
expresiva pérdida de su perimetro.

En su forma original, el Bosque contalba con un
disefo trapezoidal y su extensiéon se fue compro-
metiendo gradualmente con la aparicion de
otros componentes, como el Observatorio Astro-
ndémico (1883), el Museo de Ciencias Naturales

AN

(Bogota&)

(1884) y el Hipdédromo (1884). Aun asi, se permitio
la concesién de sus terrenos a entidades depor-
tivas, como Gimnasia y Esgrima de La Plata
(1887) y Estudiantes de La Plata (1905). Posterior-
mente, se destacd la instauraciéon y ampliacion
de la Universidad Nacional de La Plata (iniciada
en1902), lo que inaugurd una ocupacion de areas
adyacentes al Bosque que resulté constante a lo
largo del siglo XX (Figura 7).

Figura 7. Modificaciones en el trazado del Bosque, desde
su proyeccion original hasta la actualidad

N CTRY
J_N) |

IO

R

iGN

Fuente: Tomado de Olivier (20071).

Situacioén similar ocurrié con la plaza General
Belgrano, entre las décadas de 1920 y 1930,
gue sufrié una reduccién considerable de su
disefio original. En la planificacién inicial, la
plaza deberia tener la misma extensién que
el parque Saavedra, ubicado en un territorio
espejado en el trazado urbano. Gran parte del
terreno acabd destinandose a la construccion
de edificios y la plaza Belgrano se quedd con
solo una cuarta parte de la superficie inicial-
mente prevista (Figura 3).

Ademas del retroceso de los espacios verdes,
las transformaciones en el ndcleo urbano de La
Plata fueron ampliandose a lo largo del siglo
XX. Como se menciond, en la legislacion del
periodo fundacional de la ciudad existia una
preocupacion por el confort de los habitantes,
asi como por la posibilidad de mantener la
higieney belleza de callesy plazasdela urbe.En
este sentido, la armonia de las construcciones
privadas era fundamental, ya que, de acuerdo
con el propio Cédigo de Edificaciones de 1882,
al solicitar la delimitacién a la municipalidad, los
propietarios debian expresar la altura de la casa
y el ingeniero tendria que hacer sus proyectos
de manera que armonizaran las cornisas de las
construcciones.

Desde 1924 no fue necesario un coédigo urba-
nistico per se, porque las construcciones se
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basaron en un modelo seguido espontanea-
mente en aquel momento. Pero, en ese mismo
ano, en contraposicion a la armonia de las
alturas del contexto, se promulgé la Ordenanza
Municipal 40 que estimulaba futuras cons-
trucciones que se destacaran por su amplitud
vertical. Las alturas estaban fijadas en un
minimo de 10,50 m, construidas preferencial-
mente en mas de una plantay, como resultado,
la ciudad empez6 a verticalizarse rapidamente.

No solo el ndcleo urbano fundacional de La
Plata sufrié notorias modificaciones en rela-
cidn con su planeamiento, sino que también
el macroplano territorial de la ciudad terminé
desagregandose profundamente con la inau-
guracion de la empresa Yacimientos Petro-
liferos Fiscales (YPF), en 1925. La empresa fue
construida exactamente en el canal donde,
en el planeamiento inicial de la ciudad, seria
la conexidn “organica” de la misma con el rio
de la Plata. En este contexto, la produccién de
petréleo y derivados estaba en ascenso, lo que
fomentd la instalacién de edificios e infraes-
tructuras que dieran cuenta del crecimiento de
la empresa.

Al cumplirse el cincuentenario de La Plata,
en 1932, la ciudad enfrentdé un momento
importante cuando se fomentaba una toma de
conciencia acerca de su propia historicidad, lo
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que resulté en la produccion del “Album de la
Ciudad de La Plata: 1882-1932" y en la conclu-
sion parcial de las obras de la catedral de la
Inmaculada Concepcién, monumento simbolo
de la ciudad. Ademas, se promulgd el primer
Codigo de Edificacion (Ordenanza 9/1932), por
el que se planteaba la cuestidon de las “alturas
maximas”. Sin embargo, al proponer la multi-

plicacién del factor 1,5 por el ancho de la calle
(seria 48 metros mas 1/3 de premio adicional
para las que se construyeran retiradas del
[imite municipal), dicha legislacién ha repetido
el estimulo a construir en altura de la anterior
Ordenanza 40/1924, especialmente en las adya-
cencias de la zona de plaza Moreno, nlcleo de
la ciudad (Figura 8).

Figura 8. Eje Monumental visto desde la Catedral (1932). Se
destaca el surgimiento de algunos edificios en altura

Fuente: Archivo del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.

En 1949 se introdujo por ley el principio
de conservacién patrimonial en La Plata, al
precisar que su trazado urbano es de interés
histérico y, por lo tanto, no podria ser modifi-
cado. Eso obligaba al Ejecutivo a velar por su
conservacion mediante la Ordenanza 43/1949.
Es de destacar que esta norma seguiria la
tematica de las alturas en consonancia con
la Ordenanza 9/1932. Cabe mencidn a la rela-
cién de esta norma con la promulgacién de
la Ley Nacional de Propiedad Horizontal 13512
de 1948. Al prever la compra de apartamentos
por diferentes propietarios en un mismo
edificio, se evidencia que la ley apuntaba
hacia el desarrollo de la industria de la cons-
truccién civil. La ley nacional ocasiondé una
constante saturacion del centro de la ciudad,
resultado de la propagacion de mudltiples
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loteos dispersos por el casco, asi como la falta
de planeamiento frente al creciente numero
de vehiculos automotores.

Es de observar que el hecho de que la orde-
nanza municipal de 1949 se centrara Unica-
mente en la preservacidén del casco urbano
—como forma espacial— denota una falta de
preocupacion por la preservacion de los propios
edificios histéricos. Asimismo, al no especificar
gué tipo de conservacidn se aplicaria al casco
urbano, la Ordenanza 43/1949 se ha conver-
tido en una regulacion muy amplia y al mismo
tiempo débil en su viabilidad.

De esta manera, dicha legislacion no
impidié que a principios de los afnos sesenta
se hicieran muchas transformaciones en la
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Avenida 51. Durante el gobierno del inten-
dente Hipdlito Frangi (1958-1963) tal avenida
sufrié parcial peatonalizacién, pavimentando
la via, ademas del corte de diversos arboles y
la eliminacién de bulevares. Este fue uno de
los principales cambios en el trazado urbano
fundacional de la ciudad, visto como un “ente”
en si mismo. Posteriormente, en la gobernanza
de Miguel Szelagowski (1963-1966) se convocd
a un concurso de arquitectura para disefar la
“nueva avenida” y se incrementaron cambios
desde las calles 7 hasta la 10.

El proceso de transformacidén ocurrido entre
1935 y 1960 fue también escenario de la cons-
truccién de un edificio singular en La Plata:
la Casa Curutchet, encargada en 1948 por el
meédico Pedro Domingo Curutchet al propio Le
Corbusier. Teniendo en cuenta que es uno de
los raros proyectos de viviendas unifamiliares
de Corbusier, es también una de sus pocas
obras construidas en Ameérica Latina en la
década de 1940. En 2016 la casa fue declarada
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Etapa IV. La maximizacién

En 1961 se establecidé el Plan de Ordena-
miento de la ciudad, que no tenia incidencia
respecto a la verticalizacién y ocupacién del
suelo. A este le siguié la Ordenanza 3001/63,
gue también mantuvo los preceptos de las
Ordenanzas de 1932 y 1949, sustituyendo a
estas Ultimas sin proponer modificaciones
expresivas. De tal manera, las alturas fueron
ascendiendo paulatinamente, hecho que
incitd la reduccion del espacio libre dentro de
los terrenos privados, lo que claramente fue
degradando la concepcidén fundacional del
“pulmon de manzana’.

En 1977 se promulgd la Ley de Orde-
namiento Territorial y Uso del Suelo de la
Provincia de Buenos Aires (Ley 8912/77), que
incidiria en la Ordenanza Municipal 4495/1978
titulada Planificacién Preliminar de Zonifica-
cién Segun sus Usos. Esta Ultima norma no
fijaba alturas maximas ni minimas vy, al leerla,
se percibe una preocupacioéon por el control de
la construccién en terrenos privados. En este
sentido, acabd promoviendo un efecto algo
contrario, ya que permitié la eliminacién de
ejes medianeros y linea municipal, asicomo la
remocidn del sétano. Estos recursos se llevaron
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a cabo en muchos casos para generar grandes
alturas, afectando fuertemente el perfil
urbano. Tras este contexto, se observa poste-
riormente la acentuacién de una tendencia
hacia la verticalizacién local, asi como de otras
transgresiones de la l6gica fundacional de la
ciudad.

La poblacién de La Plata se expandid a lo
largo del siglo XX y, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Argentina (INDEC), llegé a mas de 560.000
habitantes en su zona metropolitana en la
década de 1980. Este fendmeno impulsdé adn
mas la progresiva verticalizacion local, especial-
mente en la zona central de la ciudad, lo que
por efecto ha desfigurado la disposicion del
Eje Civico Monumental. A |la vez, algunas situa-
ciones iban confirmando una tendencia que
ya se habia observado en décadas anteriores:
la disonancia en cuanto a la preservacion del
patrimonio y paisaje urbanos.

En 1977, un importante edificio de la época
fundacional, el Teatro Argentino, sufridé un
grave incendio y, para hacer frente a este
problema, el gobierno provincial creé el Ente
de Construccion Teatro Argentino Sociedad
del Estado (ECTASE), que quedd a cargo de
planificar alternativas para gestionar la situa-
cién. Una primera opcién gravitaria en torno
a la posibilidad de restaurar el edificio y asi
construir una sala mas moderna. Otra alter-
nativa seria aprovechar las circunstancias del
incendio para derribar el edificio y crear un
gran centro cultural. En ese momento, corria
paralela una discusién en la que el Estado
buscaba armar un proyecto de construccion
de carreteras entre Buenos Aires y La Plata,
asi como la electrificacion del ferrocarril entre
las estaciones de Constitucion (Buenos Aires)
y Roca (La Plata). Estas dos acciones permiti-
rian conectar ambas ciudades en aproximada-
mente 30 minutos?. Por lo tanto, la alternativa
elegida fue la creacién de un centro cultural vy,
por ello, se convocd a concurso el diseno del
nuevo Teatro Argentino, resultando ganadora
la propuesta de un edificio de estilo neobruta-
lista (Figura 9). En ese nuevo proyecto fueron
retirados los jardines que bordeaban al antiguo
edificio, una influencia de las ideas higienistas
del periodo de planificaciéon de La Plata, que
caracterizaban todas las edificaciones publicas
de la urbe.

Informaciones obtenidas con las siguientes entrevistas:
- Entrevista con el arquitecto Jorge Gazaneo, grabada el 1.° de diciembre de 2015.
- Entrevista con el arquitecto Alfredo Conti, realizada el 21 de mayo de 2013.
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Figura 9. Teatro Argentino (demolido en 1978) y vista aérea del 1¢
Premio del Concurso para la construccion del nuevo edificio

Fuente: Album de la Ciudad de La Plata 1882-1932 (Archivo del Museo Dardo Rocha de la
ciudad de La Plata) y ECTASE, 1980.

La demolicién del Teatro Argentino sefala,
entre otras cosas, cdmo el patrimonio esta
profundamente involucrado con cuestiones
de interés politico. La memoria histéricay todo
el caracter de importancia material e intan-
gible que el edificio evocaba para la poblacién
platense fueron rechazados en beneficio de
un nuevo proyecto gubernamental. De tal
manera, el evento fue un marco en la sensibi-
lizacidn acerca de la preservaciéon de los edifi-
cios fundacionales de la ciudad. Sin embargo,
con la llegada del Centenario de La Plata, en
1982, los problemas quedaron encubiertos
por una ola de celebraciones que buscaban
ocultar el sistema de terrorismo de Estado
llevado a cabo tras el golpe militar del 24 de
marzo de 1976, autodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”.

En honor al Centenario platense se organi-
zaron numerosas acciones para recordar los
“valores y glorias” del periodo fundacional de
la urbe, que sirvieron para simular una situa-
cion de plena armonia social, en contraste
con las imposiciones del gobierno militar
por encima de las libertades individuales. La
onda festiva se concentrd en el corazén de la
ciudad, que se destacaba como cumbre de
una seccidon puesta en gran evidencia en las
conmemoraciones, en especial el Eje Civico
Monumental. Para tal, a lo largo de las calles
51y 53, a partir de calle 1 hasta plaza Moreno,
se instalaron estands de distintas entidades
publicas y privadas. El tramo fue nombrado
“El Eje del Centenario: el ambito que la ciudad
le ofrece”, e integraba parte de un proyecto
cuyas ideas directrices fueron publicadas en
la Revista Arquitectos de diciembre de 1982
(Pesci, 1982, pp. 51-57).

El clima de los festejos no fue suficiente
para ofuscar la percepcién acerca de los
fuertes y desordenados cambios que La Plata
venia sufriendo, especialmente confron-
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tados con el modelo ordenado que caracte-
rizé su proyecto fundacional. De tal manera
en su Centenario empezaron a surgir las
primeras legislaciones municipales relativas
a la preservaciéon del patrimonio urbano. El
primer documento es el Decreto Municipal
15801/1981, que argumenta:

[..] se ha observado un creciente deterioro del
patrimonio, especialmente en edificios pertene-
cientes al ambito privado, muchos de los cuales
han desaparecido o han perdido definitivamente
sus caracteristicas originales gracias a modifi-
caciones indebidas. Que es necesario preservar
estructuras urbanas y arquitecténicas que sean
testimonios fieles de sus periodos histéricos o
artisticos, de formas de vida y modos de construc-
cidén, caracteristicos de nuestro entorno. (Decreto
Municipal de La Plata 15801/1981, s.p.)

Es interesante ver como la ciudad es vista
como una simbiosis entre su entorno cons-
truido y sus formas de vida urbana, algo sutil
gue marca el "tono" de la propia identidad
platense. Buscando documentar el conjunto
de dreas histdricas, urbanas y arquitecténicas,
el Decreto Municipal 17219/1982 expone la
necesidad de confeccionar un inventario de
los bienes patrimoniales en forma de listado
y evaluacién, mirando al futuro registro de las
obras que se consideren relevantes para su
proteccién. La necesidad de dicho inventario
se deberia a que:

[...] la dindmica del proceso de renovacién urbana
puede llevar a que no se adopten acciones preven-
tivas, al deterioro del patrimonio que se desea
proteger. Dado que las tareas antes mencionadas
no pueden completarse, es necesario definir un
sistema de acciones que eviten nuevos desajustes.
(Decreto Municipal de La Plata, 17219/1982, s.p.)

La situacién de La Plata en la década de los
ochenta gravitaba en torno al mercado inmo-
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biliario, que, a partir del fuerte crecimiento
poblacional local ya mencionado, se expandia
de forma galopante. La carencia de un plan
regulador local concerniente a la construccion
civil permitié una perturbacion del patrimonio
de la ciudad, arquitecténico o ambiental, lo
gue se evidencia con el surgimiento de esas
primeras legislaciones relativas a la necesidad
de tutela y preservacion.

A partir de la periodizacién elegida —y de las
respectivas etapas que la integran— se pudo
constatar que mas alld de un casco urbano
simétrico permeado por ideas higienistas
del siglo XIX, la ciudad de La Plata fue parte
central de un macroplano territorial donde el
casco urbano, por un lado, estaba rodeado por
chacras y quintas que lo proveian con insumos
agricolas, y, por otro, deberia conectarse orga-
nicamente con el rio de la Plata.

A
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Con el trascurso del tiempo, los conflictos y
problematicas deflagrados por los matices de
la gobernanza publica platense —que, entre
otras cosas, se movian alrededor del uso y
acceso al suelo urbano, a la preservacion del
paisaje como memoria colectiva/social y las
adversidades ecolégicas— se acentuaron,
produciendo incidencias perceptibles en la
actualidad.

Como se ha visto, a lo largo del tiempo las
propias ordenanzas fomentaron el avance de
la construccion civil y la densificacion del area
central de la ciudad. Inevitablemente, estos
procesos han tergiversado la volumetriay, luego,
toda la filosofia estética inherente al disefio
urbano original. A titulo de sintesis, se organizd
un esguema comparativo en el que es posible
visualizar los cambios del perfil urbano platense
a lo largo del periodo estudiado (Figura 10).

Corte ilustrativo del perfil urbano platense a lo largo de 100 afios

Perfil urbano concebido para el contexto fundacional de La Plata (=1880)

Perfil urbano a partir de la ley nacional n.° 13.512 y de la ordenanza n.” 43/1949

A

SRR RRE R RIR R

Perfil urbano a partir de la Ordenanza n®. 4495/1978

Fuente: elaboracion propia (2024).
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Cada etapa explorada en este trabajo
demuestra particularidades propias, que, de
manera simultdnea y al mismo tiempo dialéc-
tica, se superponen, resultando en la composi-
cion de la trayectoria evolutiva de La Plata, que
en solamente cien aflos fue capaz de distan-

Al analizar el esquema de la figura 10, es posible
detectar cémo la modernizacion urbana
latinoamericana protagonizd en esa misma
categoria/momento histérico profundas trans-
formaciones, lo que instiga a arguir su situa-
cién como una especie de fendmeno urbano
de surgimiento-ruptura intratemporal.

El analisis del proceso urbano platense
permite comprender cémo tal modernidad
latinoamericana —en tanto modernidad peri-
férica y dependiente— se expresé mediante
proyectos de ciudad que, si bien adoptaban
los paradigmas europeos de orden, higiene
y progreso, los reinterpretaron dentro de
sus propias tensiones politicas y culturales
(Canclini, 2001; Gruzinski, 2001). En ese sentido,
La Plata constituye un ejemplo paradigma-
tico de esta modernidad hibrida, en la que los
ideales del higienismo se fusionaron con la
I6gica del Estado-nacidn argentino en proceso
de consolidacion.

Las transformaciones del tejido urbano
platense no pueden entenderse solo como un
resultado del crecimiento espontaneo o del
avance del capital inmobiliario, sino también
como expresidon de una serie de decisiones poli-
tico-administrativas que, a lo largo del siglo XX,
legitimaron dichas transformaciones. Tal como
sugiere Lefebvre (1970), el espacio urbano no
es un producto neutral, sino un instrumento
de poder: las ordenanzas y planes que promo-
vieron la densificacién del casco fundacional
constituyeron dispositivos de control y exclu-
sién, a la vez que diluyeron los valores simbdlicos
del proyecto higienista inicial. En esta linea, Roy
(2011) advierte que las ciudades del Sur global
se estructuran a partir de regimenes urbanos
gue naturalizan la desigualdad y la informalidad
como formas de gobierno, evidenciando cémo
las politicas de planificacidon pueden convertirse
en herramientas de dominacion y legitimacion
del poder. En el caso platense, las ordenanzas
gue habilitaron la densificaciéon del casco funda-
cional pueden interpretarse como mecanismos
de ese régimen urbano, en el que la legalidad y

La Plata fue planificada como una urbe-
simbiosis, inspirada tanto en la ciudad ideal
renacentista —con sus principios de simetria,
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ciarse radicalmente de sus ideas originales. Eso
corrobora la lectura de que esta urbe es la mate-
rializacién de un proyecto que, aunque pensado
como simbolo de modernidad y bienestar,
terminé revelando las tensiones propias de la
modernidad periférica latinoamericana.

la planificacién funcionan selectivamente para
reproducir relaciones de poder y exclusion.

En tanto expresidon del pensamiento higie-
nista, La Plata materializé una concepcién moral
y sanitaria del espacio urbano. Sin embargo,
como sefala Foucault (1978), las politicas de la
higiene también se constituyen en tecnologias
de control social. En el caso platense, la racio-
nalidad geométrica y el discurso del “bien vivir”
coexistieron con procesos de segregacion y
disciplinamiento urbano que, paraddjicamente,
contrariaron la idea de bienestar colectivo
qgue animaba su fundaciéon. Tal como advierte
Liernur (2010), el higienismo en la Argentina no
solo representd un paradigma sanitario, sino
también un proyecto moral y politico de reorga-
nizacién social, en el que el orden urbano operd
como instrumento de control de las conductas
y de definicién de la ciudadania moderna.

El progresivo deterioro del paisaje urbano
platense refleja no solo la pérdida de los valores
estéticos fundacionales, sino también una crisis
en la relacién entre ciudad, naturaleza y ciuda-
dania. La reduccién de areas verdes y la expan-
sion del trafico vehicular transformaron un
espacio concebido para el bienestar publico en
un territorio tensionado por intereses privados
Yy una gobernanza insuficiente.

En suma, el analisis histérico y critico de La
Plata permite advertir que las transformaciones
de su morfologia urbana no fueron simples
procesos técnicos o funcionales, sino también
manifestaciones materiales de disputas ideo-
l6gicas en torno a la modernidad, el progreso
y el control social. Esta lectura, anclada en las
tensiones entre higienismo, poder y ciudadania,
habilita pensar el caso platense no como una
excepcion, sino como un espejo de los dilemas
urbanos latinoamericanos: entre el orden y la
desigualdad, entre la memoria y la transforma-
cion. Desde alli, se abren las reflexiones finales
qgue orientan este trabajo hacia la busqueda
de nuevas formas de entender —y habitar— la
ciudad contemporanea.

perspectiva, racionalidad y perfeccion geomé-
trica en el espacio urbano, ademas del caracter
simbdlico de representar el poder, el equilibrio y
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la idea del “bien vivir"— como en el urbanismo
higienista, orientado al control de enferme-
dades a través de la medicinag, la ingenieria y las
politicas publicas. En este marco se introdujeron
dispositivos territoriales como plazas, bulevares,
sistemas de saneamientoy jardines, que, con un
caracter funcional y de control social, buscaban
mantener el espacio urbano saludable y orde-
nado, resultando muchas veces en procesos
de fuerte segregacion espacial. Asi, La Plata se
diseé como una ciudad ideal-higienista que,
como cualquier otra urbe del mundo, respondié
a un proyecto profundamente atravesado por la
ideologia vigente en su contexto histérico.

De este modo, La Plata deriva de un proyecto
macroterritorial implementado en la porcidn
sureste de la provincia mas importante de la
Argentina —abarcando la nueva capital provin-
cial, su vinculo con el rio mas ancho del mundo
y la cercania con la capital nacional, Buenos
Aires—, uno de los muchos sintomas del proceso
de modernizacion del Estado argentino. Dicho
proceso implicd, de manera dual, la apertura del
pais al mercado internacional como proveedor
de insumos agricolas, al mismo tiempo que los
distintos gobiernos federales impulsaban poli-
ticas de inmigracién masiva de origen europeo
entre los siglos XIX y XX.

En sus primeros cien aflos de existencia, el
macroplan que culmind en la ciudad de La Plata
pasd de ser una propuesta territorial higienista,
sumamente racionalizada, a una configuracion
urbana que ya no solo oscilaba entre la preserva-
cidny latransformacién del proyecto fundacional,
sino que en muchos aspectos llegd a oponerse
a él. En esta coyuntura se produjeron diversas
disrupciones: ya por la insuficiencia del poder
publico para preservar los preceptos urbanisticos
originales, ya por la presién de ciertos sectores
privados —principalmente la industria de la
construcciéon civil—, que no solo obstaculizaron
la continuidad del proyecto higienista, sino que
también impulsaron su progresiva supresion.

Cabe sefalar, ademas, que no se presentaron
propuestas capaces de responder de manera
integral a las necesidades que la ciudad fue
generandoalolargodelsiglo XX. Sibien lagober-
nanza municipal, en determinados momentos,
promovid la idea de “libertades constructivas”
gue toleraban y hasta incentivaban la densifica-
cion del casco central, tales politicas no conside-
raban el paisaje urbano platense ni la memoria

El articulo se deriva de los avances de la
investigacioén titulada En las entrelineas de la
memoria y de los lugares: El proceso historico
de preservacion del patrimonio cultural-ma-
terial en la ciudad de La Plata (1982-2008),
elaborada en el Instituto de Historia, Teoria y
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histdrica local como bienes de interés colectivo.
Esto posibilitd un deterioro veloz y significativo
de la calidad de vida urbana, precisamente en
una ciudad concebida bajo el ideal del bienestar
ciudadano.

Aun cuando tales problematicas fueron reco-
nocidas —aunqgue tardiamente— en el ambito
municipal, la gestion publica se mostré incapaz
de implementar una actualizacion o adecua-
cion efectiva de los preceptos higienistas
fundacionales, mientras la ciudad se expandia
y sus desafios urbanos se tornaban cada vez
mas complejos. En consecuencia, los princi-
pios progenitores de La Plata —higiene (salud),
belleza y confort— se desvanecieron en medio
de un supuesto “progreso” caracterizado por el
boom constructivo, la pérdida de areas verdes y
la proliferacion del trafico vehicular.

Es evidente que los territorios cambian con
el tiempo como resultado de interrelaciones
porosas entre lo local y lo global, lo objetivo y lo
subjetivo, la forma y el contenido. Dichas trans-
formaciones reflejan, en dltima instancia, los
intereses y las necesidades de cada momento
histérico, asi como de quienes detentan el
poder de decidir e intervenir sobre los lugares.
En este sentido, el caso de La Plata se consti-
tuye en un objeto de estudio complejo que,
al igual que otros ejemplos latinoamericanos,
permite reflexionar sobre la desigualdad de
fuerzas en los usos y apropiaciones de la politica
instrumental y sus incidencias sobre el suelo y
el paisaje urbanos, ya sea en contextos de surgi-
miento “espontdaneo” o en aquellos concebidos
bajo una fuerte racionalidad técnica.

Lo que no se puede perder,en medio del torbe-
llino del crecimiento urbano desordenado, es la
calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos.
Alli debe enfocarse el horizonte: en la construc-
cion de ciudades mas inteligentes, mas verdes y
mas cuidadosas con el bien publico, en sintonia
con la mejor acepcion del vocablo ciudadania.

Repensar La Plata —y, con ella, las ciudades
latinoamericanas— supone volver a situar
al ciudadano en el centro de la planificacion
urbana, reconciliando el desarrollo con el
derecho colectivo al espacioy al bienestar. Quiza
el desafio contemporaneo radique en recuperar,
desde nuevas epistemologias urbanas, aquel
espiritu publico que alguna vez dio sentido a la
forma de la ciudad.

Praxis de la Arquitectura y la Ciudad (HiTePAC)
y defendida en 2016 en el Programa de Docto-
rado en Historia de la Universidad Nacional de
La Plata (Dornelles, 2016).

Dicha investigacion contd con el financia-
miento del Consejo Nacional de Investigaciones
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